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V Hradci Kralové dne 15.11.2024
Nase znacka: 01/07

Véc:

Stanovisko k navrhu Zasad pro spolupraci s investory na rozvoji verejné
infrastruktury statutarniho mésta Hradce Kralové

Vazeny pane,

v navaznosti na nase predchozi podané stanovisko shrnujeme mozné sporné body v navrhu
Zasad pro spolupraci s investory na rozvoji verejné infrastruktury statutdrniho mésta Hradce
Kralové, které nam byly predlozeny.

1)

2)

3)

Kazda smlouva by méla byt pfimérena, co se tyce rozsahu plnéni ze strany investora.
Pozadavky, které sméruji k jednomu konkrétnimu investorovi, by mély byt vzdy
oddvodnéné, pfimérené, mély by skuteéné souviset s potfebami, které v daném
uzemi vyvola pravé ten ktery konkrétni zamér. Po investorovi proto nelze

pozadovat financovani (pfipadné budovani) takové infrastruktury, kterd s jeho
podnikatelskym zamérem nesouvisi. Pravé k tomu sméfuji zasady - platby se
nastavuji pausalné, nezohlednuji konkrétni zdmér a jeho konkrétni naroky na danou
lokalitu (infrastrukturu). Platby se nastavuji pausalné, v zasadé se stavaji obdobou
poplatku, proto v nich spatfujeme mozny rozpor se zakonem o mistnich poplatcich.

PFi vydani Uzemné planovaci dokumentace lze sjednavat prispévek za zhodnoceni
pozemku vydanim Gzemné planovaci dokumentace, nastavena platba se nijak neodviji
od zhodnoceni pozemku, je nastavena pausalné.

Zmé&nu GUzemniho planu nemUZe obec provadét proto, Ze investor za zménu zaplatil.
Investor podd navrh na zménu, obec pfi vykonu prenesené plsobnosti zménu
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zpracuje a vyda, toto nemUze &init proto, Ze se stavebnikovi zavézala zhodnotit jeho
pozemek, obec vykonavad svou plsobnost jako spravni organ, zadny titul vUci
stavebnikovi za zhodnoceni pozemku tak fakticky nem(ze mit, uvedené mize
predstavovat riziko (vybizet) ke zneuziti korupénim jednanim (tomu, kdo zaplati, se
Uzemni plan zméni, respektive zménu Uzemniho planu si Ize u obce koupit).

4

: Pokud by nastala situace, ze uzavifenim smlouvy s obci si investor bude ,kupovat"
kladné stanovisko obce, pak by Slo fakticky o kupceni se stanoviskem obce v Uzemnim
fizeni. Takové jednani je nemravné a smlouva by byla neplatna. Pokud nebude
v dlsledku postupu posuzovan skutedny zadjem obce, ale $lo by &isté o ,obchod", &lo
by o nemravny postup (tj. tomu, kdo nezaplati, se kladné stanovisko z principu
nebude vydavat, i pokud by zdmér byl v z&jmu ob&an(). PFitom je tFeba upozornit,
Ze stavebni zamér ma pro obec a jeji prijmy obvykle pozitivni vliv a nejde
problém zuZovat jen na zatiZzeni infrastruktury — nap¥. vystavba bytd pfinese
pro obec dodatec¢né danové prFijmy od budoucich vlastniki domia/byth
(ob&anl obce), pripadné od podnikatel(i, ktefi si postavi svou provozovnu na
uzemi obce, tim obec pak ziskava dodatec¢né prFijmy na udrzbu/rozvoj
stavajici infranstruktury, vystavbu nové, jakoz i na dalsi vystavbu
obsluzného vybaveni.

5
: Nastaveni systému (napf. zejména fungovani pracovni skupiny) mizZe vybizet ke
zneuziti tohoto postaveni (napf. predstavovat riziko mozného korupéni jednani) -
snaha plsobit na investora, diktovat mu podminky (a nelze vyloudit, Ze i Gcelové).
Povinnost zapracovat pfipominky ze strany obce k projektu investorem je nerealna,
systém by nemél byt nastaven tak, Ze si obec (vyménou za souhlas) bude fakticky
»diktovat", jak ma zameér vypadat (tj. fakticky rozhodovat o podobé zaméru).

6

) Postup obce vi¢i jednotlivym subjektdm mé byt nediskriminacni, pro udéleni souhlasu
k projektu by nemélo platit, Ze v obdobné véci bude pfistupovano odli§né viéi tomu,
kdo ,dobrovolné" obci pfispéje a kdo nikoli. Pokud jde o dobrovolnou platbu, pak je
k ni tfeba jako dobrovolné pfistupovat a nikoli zamérné trestat toho, kdo dobrovolné
neprispél. Diskriminacni postup ze strany obce je protiustavni (nediskriminacni postup
ze strany obce jakoZto verejnoprdvni korporace je v rozhodovaci praxi Ustavniho
soudu zdUrazfiovan).

7
: Zavedeni systému muZe redlné vést k prodraZzeni vystavby na Gzemi obce. Tim, kdo
tyto zvydené naklady nakonec ponese, budou v koneé¢ném dusledku ¢asto kupujici, tj.
jim se prodrazi napt. byty, rodinné domy. Cely systém mize vést k zpomaleni
vystavby, negativnimu vlivu na vystavbu v obci.
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8)

Systém je nastaven tak, e milZe zakladdat systémovou podjatost. Otazkou
systémové podjatosti se Nejvyssi spravni soud zabyval napf. v usneseni rozsifeného
senatu 1 As 89/2010, ve kterém uvedl, Ze ,v pfipadech, kdy rozhoduje Ufednik
Uzemniho samospravného celku ve véci, kterd se primo nebo nepfimo tyka tohoto
celku, neni a priori vyloucen z rozhodovani pro svoji 'systémovou podjatost®. Zaroven
vak uvedl, e je u ného dano ,systémové riziko podjatosti®, kvili némuz je tfeba
otazku jeho pripadné podjatosti ,posuzovat se zvySenou opatrnosti oproti vécem,
které se zajm{ Uzemniho samospréavného celku nijak nedotykaji." Dlvod pochyb o
nepodjatosti takového urednika je tak dan tehdy, ,je-li z povahy véci ¢i jinych
okolnosti patrné podezieni, ze v disledku tohoto zamé&stnaneckého poméru by mohl
byt jeho postoj k véci ovlivnén i jinymi nez zakonnymi hledisky." K pochybam o
nepodjatosti pritom podle rozsifeného senatu postaci i ,pomérné nizkd mira
podezfeni®, nebot , existence 'systémového rizika podjatosti' je sama o sobé signalem
ke zvy&ené opatrnosti a 'podezfivavosti' pfi posuzovani ddvodd pro vyloudeni GFedni
osoby z Gkon{ v fizeni." Dlvody k uvedenému podezfeni mohou predstavovat ,takové
skutecnosti, které naznacuji, ze zde existuje nékdo, kdo ma zajem na urcitém
vysledku Fizeni, v némZ se mé rozhodovat, a pfitom ma & mdZze mit schopnost plsobit
na prislusnou Uredni osobu prostrednictvim jejiho zaméstnaneckého vztahu k
Uzemnimu samospravnému celku®. Nelze totiz pominout, Ze u(fednici mésta
rozhodujici 0 zdmé&ru mohou byt pFi svém rozhodovani ovlivnéni v dlisledku uzavfené
dohody (k tomu napF. rozsudek NSS 7 As 202/2014). Pokud je smluvné vyjadrena
podpora zaméru (respektive se k podpofe mésto zavazalo), o némz pak maji
rozhodovat Ufedni osoby, na néZ predstavitelé mésta mohou pUsobit, je zde
systémova podjatost. Je tfeba upozornit, e plvodné& mély byt stavebni Gfady
oddéleny od samosprav, k uvedenému ale nedoslo, ddvody pro moZnou systémovou
podjatost tak zde budou existovat.
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